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DIE CARPA
und
DIE VERHINDERUNG DER GELDWASCHE

l. Vorstellung der Carpa :

Bis zum Jahre 1954 wurden Geldtransaktionen durch Sachwalter vorgenommen,
um es den Rechtsanwalten zu erlauben, von jeder Buchfihrungsarbeit befreit zu
sein und sich ganz auf die Austbung der Verteidigung zu konzentrieren.

Aber die Zwange der Nachkriegszeit und die Entwicklungen, die darauf
hinausliefen, dal3 einige Gerichtsbarkeiten keine Sachwalter mehr besal3en,
fuhrten die Rechtsanwadlte dazu, sich fir dieses Gebiet zu interessieren.

Die Kassenfuhrung auf Rechnung Dritter erfordert Verfahren, Regeln, den
Abschlu3 won Versicherungen und die Durchfiihrung von Kontrollen der damit
zusammenhangenden Buchhaltung.

Das Dekret vom 10. April 1954 legte die Grundlagen der von Rechtsanwalten
gewabhrleisteten Geldverwaltung. Es wurde durch das Dekret Nr. 56-1232 vom 30.
November 1956 abgeéndert, das dem Vorsitzenden der Anwaltskammer die
Prufung und Kontrolle dieser Buchhaltung Ubertrug; in diesem Zusammenhang
erhielt der Generalstaatsanwalt einen jahrlichen Bericht.

Artikel 48 des besagten Dekrets sah wor, dal3 ,die Geschaftsordnung (der
Anwaltskammer) die Rechtsanwélte ermachtigen kann, die Zahlungen
vorzunehmen, die mit dem Verfahren im Zusammenhang stehen, fir das sie die
Vertretung Ubernommen haben, sofern sie die Parteien gesetzlich ohne den
Beistand eines Sachwalters vertreten.

Im vorgenannten Dekret war ebenfalls angegeben, dal? der Rechtsanwalt, der von
der in der Geschaftsordnung vorgesehenen Ermachtigung Gebrauch macht, ein
Bank- oder Postscheckkonto nur fur professionelle Zweck e eréffnen muf3.

Aber das Vorkommen einer Veruntreuung im Jahre 1994 fihrte die Rechtsanwalte
dazu, eine Anderung des Dekrets vom 27. November 1991 zur Verstarkung der
Kontrollen vorzuschlagen, unter anderem:

- Durchfuhrung einer Kontrolle a priori

- Grindung einer Kontrollkommission der Carpa

- Definierung eines Sonderauftrags fur die Rechnungsprifer

- Vervollstdndigung der Bestimmungen des Dekrets durch einen Erlaf3, in dem
die praktischen Betriebsmodalitaten der Carpa prazisiert werden
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- Erlaubnis der Kontrollk ommission der Carpa, Normen zu erlassen
- Grindung einer Kammer der Kontrolleure

Diese Bestimmungen, die durch Dekret Nr. 96-610 und den diesbeziglichen
Erlal3 vom 5. Juli 1996 bestatigt wurden, haben ihre Ziele erreicht; es wurde ein
merklicher Ruckgang der Schadenfrequenz festgestellt.

Die Carpa kann heute als ein Instrument dargestellt werden, das es erlaubt, die
Offenlegung der won einem Rechtsanwalt verwalteten Gelder zu gewahrleisten,
durch die Einfuhrung eines zufriedenstellenden Prifsystems, einerseits dank der
Kontrollen per EDV und andererseits mit Hilfe von Belegen.

Aus diesem Grunde kann sie eine Ldsung der Problematik darstellen, die im
Rahmen der Verhinderung von Geldwasche entsteht.

l. Die Carpa und die Verhinderung von Transaktionen zur
Geldwasche:

In Anwendung won Artikel 53-9° des obengenannten Gesetzes muissen die
Rechtsanwalte bei der Carpa die Gelder, Effekten oder Werte hinterlegen, die sie
fur ihre Kunden erhalten.

Artikel 240 des abgeanderten Dekrets Nr. 91-1197 vom 27. November 1991
besagt folgendes: ,Die Gelder, Effekten oder Werte, die in Artikel 53-9 des
vorgenannten Gesetzes vom 31. Dezember 1971 angefuihrt sind und die die
Rechtsanwalte erhalten, werden auf einem Konto hinterlegt, das im Namen der
CARPA (Caisse des reglements pécuniaires des avocats) bei einer Bank oder
der Caisse des dépdts et consignations  (Hinterlegungs- und
Konsignationszentralk asse) eréffnet wird.*

Artikel 240-1 des obengenannten Dekrets prazisiert folgendes ,Die Buchungen,
welche die Tatigkeit jedes Rechtsanwalts betreffen, werden auf einem in seinem
Namen erdffneten Einzelk onto vorgenommen.

Jedes Einzelkonto ist wiederum in Unterk onten aufgeteilt, die der Anzahl der von
dem Rechtsanwalt bearbeiteten Falle entspricht.

Jede Kapitalbewegung zwischen den Unterkonten ist verboten, au3er im Falle
einer besonderen, vorherigen und begriindeten Genehmigung durch den
Vorsitzenden der Kasse.

Die Unterk onten durfen nicht tGberzogen werden.*
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Artikel 241 des genannten Dekrets gibt folgende Prazisionen: ,Es darf keinerlei
Abhebung von dem in Artikel 240-1 genannten Konto vorgenommen werden ohne
eine vorherige Kontrolle der CARPA, die laut den in Artikel 241-1 genannten
Modalitaten des Erlasses durchgefiihrt wird.

Es darf keinerlei Abhebung von Honorar zugunsten des Rechtsanwalts ohne die
vorherige schriftliche Genehmigung des Kunden vorgenommen werden. “

Der Erlal vom 5. Juli 1996, der am gleichen Tag erschien wie die Abanderung des
Dekrets vom 27. November 1991, préazisiert in Artikel 8 folgendes: ,Die Carpa muf3
in der Lage sein, insbesondere bei Vorgangen, die in Artikel 241 des Dekrets
vom 27. November 1991 vorgesehen sind, folgende Elemente zu k ontrollieren:

1. Die Bank position und den Stand der Geschafts-Unterk onten

2. Die Bezeichnung und die Art der Falle

3. Die Herkunft der Gelder, die auf den Geschafts-Unterkonten
gutgeschrieben werden

4. Die Identitat der Zahlungsempfanger

5. Die Falle, deren Buchungsbetrag hoher ist als die Hochstgrenze
der Versicherungen, die den Kapitalwert garantieren.

6. Den Nachweis der Verbindung zwischen den Geldzahlungen der

Rechtsanwélte und den rechtlichen oder gerichtlichen Handlungen, die
dieselben im Rahmen der Austbung ihres Berufs vornehmen
7. Das Fehlen von Umsétzen auf einem Geschéfts-Unterk onto

Die Gesamtheit dieser Elemente stellt eine Vorgehensweise dar, die es dem
Vorsitzenden der Rechtsanwaltskammer und der Carpa oder ihres
Bewllméachtigten erlauben, die rechtmaRige Herkunft der Gelder zu Uberprifen,
wobei die Rechtsanwalte gleichzeitig die Kontrolle Uber ihre Falle behalten und
Initiativen ergreifen koénnen, insbesondere was Zahlungen anbetrifit (denn sie
besitzen in  Anwendung der Bestimmungen von Artikel 11 die
Unterschriftsvollmacht dber ihr individuelles Unterkonto in der Eigenschaft als
Bevollméchtigte des Vorsitzenden der Carpa).

In der Tat kann die Rechtsanwaltskammer jederzeit eine Kontrolle anordnen oder
sich Unterlagen aushandigen lassen, durch die sie die Rechtmal3igkeit der
Geschafte Uberprufen kann und au3erdem, aufgrund der Kammerkontrolle und der
Rechtsprechung jede in diesem Bereich gewlnschte Untersuchung vornehmen.

A. Die Punkte 1, 5und 7 von Artikel 8 des obengenannten Erlasses:

Sie ergeben sich direkt aus der Datenverarbeitung.
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B. Die Punkte 2 und 4 von Artikel 8 des obengenannten Erlasses:

Die Bezeichnung, die Art der Félle und die Identitat des oder der Empfanger
erlauben durch die Information auf der Liste, die der Carpa tibergeben wird

- die Sache in die Datenverarbeitung einzugeben

- sich zu wergewissern, daf3 nicht bereits andere Dateien mit derselben
Bezeichnung angelegt wurden

- sich Uber die Art der Sache zu wvergewissern, je nach Spezialisierung des
Rechtsanwalts oder der Ublicherweise behandelten Félle und gegebenenfalls
alle Schwierigkeiten zu erkennen.

Bei Kontrollen der Buchfiuhrung der Rechtsanwaltskanzleien konnen die
Bewllmachtigten des Vorsitzenden der Anwaltskammer die Uberprifungen
wvornehmen, die sie fur notwendig erachten.

A. Punkt 3 von Artikel 8 des obengenannten Erlasses:
In Bezug auf die Herkunft der Gelder kénnen mehrere Félle beobachtet werden.
Schecks oder Uberweisungen im Inland:

Wenn die Einzahlung per Scheck wrgenommen wird, welcher auf ein in
Frankreich ansassiges Bankinstitut gezogen ist, kann man davon ausgehen, daf3
die Bestimmungen des Tracfin-Gesetzes, denen die Banken unterliegen, es
erlaubt haben, die Herkunft der Gelder zu Uberprifen.

Was die Uberweisungen anbetrifft, die von einem in Frankreich ans&ssigen
Bankinstitut vorgenommen werden, so gelten die gleichen Bestimmungen wie
oben.

Dies hindert nicht an Kontrollen, die eventuell angeordnet werden kdénnen.
Schecks oder Uberweisungen aus dem Ausland:

In diesem Falle ist es notwendig, fir jede Sache eine grindliche Untersuchung
vorzunehmen.

Die Vorsitzenden der Rechtsanwaltskammern und der Carpa wurden angewiesen,
alle notwendigen MalRnahmen zu ergreifen, um sich tber die Herkunft der Gelder
und den Zusammenhang mit der wm Rechtsanwalt Ubernommenen
Angelegenheit zu informieren, wobei jede Information systematisch Ubermittelt
werden muf3, um sich der rechtmafRigen Herkunft der Gelder zu vergewissern.
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Hinterlegungen von Bargeld:

Artikel 230 des obengenannten Dekrets sieht wvor, dal die Rechtsanwalte
Einzahlungen in bar nur bis zu 1 000 F wornehmen konnen und dal3 sie
infolgedessen keine Barsummen entgegennehmen kodnnen, die diesen Betrag
Uberschreiten.

Fur die Einzahlungen eines grol3eren Betrages, die bei der verwaltenden Bank nur
durch den schuldenden Kunden worgenommen werden koénnen, schlagt die
Kontrollkommission der Carpa die Eréffnung eines Sonderkontos vor.

Diese Summen durfen durch das Bankinstitut erst nach Genehmigung des
Vorsitzenden der Rechtsanwaltskammer akzeptiert werden, nachdem
Untersuchungen durchgefihrt wurden, um sich Gber die Rechtmal3igkeit der
hinterlegten Gelder zu vergewissern.

Diese Einzahlung wird dann won dem Sonderkonto auf das Verwaltungskonto
Uberwiesen, damit die obengenannten Vorschriften eingehalten werden.

B. Punkt 6 von Artikel 8 des obengenannten Erlasses:

Die Ubereinstimmung der Zahlung mit der Rechtshandlung muR durch
MalRnahmen belegt werden, die won jeder Rechtsanwaltskammer bestimmt
werden.

Es kann sich um systematische Kontrollen ab einem gewissen Betrag handeln
oder um Stichproben oder sobald irgendein Verdacht im Zusammenhang mit einer
Sache worliegt.

l. Welche Instrumente fir welche Kontrollen?

Die  Bearbeitung der Zahlungswrgange  erfordert eine  besondere
Datenverarbeitung.

Es kann sich handeln um:
- entweder eine Software, die von einer oder mehreren Carpa entwickelt wird

- oder ein Instrument, das ihnen durch ein Bankinstitut zur Verfugung gestellt
wird
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- oder fur 160 Carpa die Software, deren Weiterentwicklung von der Unca seit
1996 Ubernommen wurde, um die sich aus den obengenannten Dekreten und
Erlassen ergebenden Vorschriften zu integrieren und die Maintenance und
Assistenz der Carpa zu erleichtern.

Diese Software wird im Moment Uberarbeitet, um die neuen Standards im Bereich
der Datenwerarbeitung zu integrieren, die werschiedenen zum Austausch
notwendigen Kommunikationsvektoren zu benutzen und ein Expertensystem in
Betrieb zu setzen, das in der Lage ist, ausgehend von einem Informationsbtindel
die Schwierigkeiten zu ermitteln, die sich ergeben kénnen.

Wenn die Datenverarbeitung auch eine wesentliche Rolle spielt, mul3 sie
venollstandigt werden durch Mitteilungen des Personals der Carpa und
Untersuchungen, die durch den Vorsitzenden der Rechtsanwaltskammer, den
Vorsitzenden der Carpa oder deren Bewlimachtigte vorgenommen werden, welche
insbesondere durch die Unca Uber die Mechanismen informiert werden, die von
den Leuten ausgedacht werden, welche Geldwasche vornehmen mochten.

Artikel 17-9 des Gesetzes vom 31. Dezember 1971 sieht Buchhaltungskontrollen
in den Rechtsanwaltskanzleien vor.

In diesem Zusammenhang wergewissern sich die Bewllméachtigten fur diese
Kontrolle Uber die RechtmaRigkeit der von den Rechtsanwélten durchgefiihrten
Transaktionen.

Fast alle Anwaltskammern haben zur Verwllstandigung der urspringlichen
Kontrolle der Sache die Ausstellung eines Scheckbriefes durch das EDV-System
der Carpa eingefuhrt.

Dieses Verfahren hat folgende Vorteile:

- eine Erleichterung der Uberwachung des Terminkalenders durch den
Rechtsanwalt, welches es ermdglicht, nach Ablauf der in obengenanntem
Erlal3 wvorgesehenen Abschlul3frist den Bezugsberechtigten die wverfigbar
gewordenen Gelder zur Verfugung zu stellen. Somit wird jede unrechtméafR3ige
Benutzung eines Scheckheftes, das sich in Héanden eines unehrlichen
Rechtsanwalts befindet, vermieden.

- den Bezugsberechtigen eine Garantie fir das Vorhandensein des Kapitals zu
bieten, das zur Deckung der Schecks der Carpa notwendig ist. In der Tat
wurde ihnen durch ein Rundschreiben vom 28. Juli 1978 der Allgemeinen
Steuerdirektion der Wert von bestétigten Schecks zuerkannt.
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- den Wert des Schecks zu garantieren, welcher nach Ablauf der Abschluf3frist
nicht uneingelost zurickkommen kann, dank der mit den Banken
abgeschlossenen Abkommen (siehe oben).

Diese Garantie ist in Frankreich quasi einzigartig.

Der Glaubiger hat somit die Gewahr, die Zahlung zu erhalten, ohne daf3 ihm
irgendein Einspruch in Bezug auf das vom Schuldner eingezahlte Kapital
entgegengehalten werden kann.

AuBBerdem erlaubt die Frist der Indisponibilitat gegebenenfalls die gewiinschten
Nachforschungen vorzunehmen.

IV. Welche Garantien fir den Rechtsunterworfenen?

Die gesetzlichen Bestimmungen und Vorschriften sehen den Abschlul® einer
Versicherung ,zugunsten des jeweiligen Betroffenen“ vor.

Die per Dekret vom 5. Juli 1996 worgenommenen Anderungen und die
Aushandlung eines Kollektiwertrages, dem fast samtliche Carpa beigetreten sind,
hat zu einem standigen Rickgang der Schadenfrequenz gefihrt.

Wahrend sich die Anzahl der Rechtsanwaélte seit der sich aus dem Gesetz vom
31. Dezember 1991 ergebenden Fusion (Rechtsanwalte, ehemalige
Rechtsberater) verdoppelt hat, ist die Schadenfrequenz nur noch ein fiinftel so
hoch, d.h. ein Verhaltnis von 1 zu 10.

Die Pramien wurden won 2 500 F pro Rechtsanwalt fir eine Deckung, die
meistens auf 5 oder 10 Millionen Francs beschrankt war, auf 1080 F fur 30
Millionen Francs/Rechtsanwalt/Jahr/Schaden im Jahre 1998 und auf 900 F im
Jahre 1999 werringert, und im Laufe des Geschéftsjahres 2000 dirften neue
Deckungen eingefuhrt werden.

Die Rechtsunterworfenen besitzen somit auf dem gesamten Landesgebiet eine
Deckung durch die von jeder Carpa abgeschlossenen Versicherung.

l. Rolle der Kontrollkommission der Carpa:
Durch Dekret vom 5. Juli 1996 wurde ein Artikel 241-3 in das Dekret vom 27.
November 1991 eingefugt, welcher die Einfuhrung der Kontrollkommission der

Carpa festlegt.

Diese Kommission, die sich aus dem Vorsitzenden des Landesrates der
Rechtsanwaltskammern, dem Vorsitzenden der Rechtsanwaltskammer beim
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Pariser Berufungsgericht, dem Vorsitzenden der Konferenz der Vorsitzenden der
Rechtsanwaltskammern, dem Vorsitzenden des Landesverbandes der
Rechtsanwaltkassen zusammensetzt, besitzt bedeutende Vollmachten und
Bestrafungsmaglichkeiten, damit die Carpa so wirksam wie moglich funktionieren
kénnen.

Die Kommission ist Empfanger des Sonderberichtes, welcher won den
Rechnungsprifern in Anwendung von Artikel 241-2 erstellt wird.

Das Mandat zur Verfahrenskontrolle, das den Rechnungsprifern anvertraut wurde,
ist dazu bestimmt, jede Schwierigkeit im Rahmen der Organisation zu ermitteln,
welche entweder zu einem Funktionsdefizit oder zu irgendeinem sonstigen
Mangel fuhren konnte.

Nach Lekttre dieser Berichte oder jeder sonstigen Information, die bei ihr eingeht,
kann die Kommission delegierte Rechtsanwdlte beauftragen, die die Carpa in
Anwendung von Artikel 241-1 des worgenannten Dekrets kontrollieren sollen.

Auf diese Weise wurden bereits 51 Kontrollen durchgefiihrt; im Laufe des
Geschéftsjahres 2000 sind weitere 37 vorgesehen.

Der endgtiltige Bericht wird dem Generalstaatsanwalt des Berufungsgerichtes des
Sitzes der Carpa uUbermittelt.

Im Falle der Feststellung won Problemen konnen dem Vorsitzenden der
Rechtsanwaltskammer Vorschlage oder Anordnungen unterbreitet werden und im
Falle des Versagens der Verwaltungsorgane oder des Fehlens von Mitteln, die in
Artikel 237-1 des worgenannten Dekrets vorgesehen sind, kann die Ubernahme der
Verwaltung beschlossen werden, was im Laufe des Geschéftsjahres 1999 bei
einer Carpa der Fall war. Drei weitere wurden aufgefordert, sich einer anderen
Kasse anzuschliel3en; diese Anschlisse fanden tatsachlich statt.

. Forderung der Carpa

In Anwendung des Dekrets Nr. 96-478 vom 31. Mai 1996 wurde fur den Beruf des
Vermessungsingenieurs wor einigen Jahren ein analoges System mit einer
Landeskasse eingefuhrt.

Der Berufszweig der Rechtsanwaélte und sein technischer Organismus, der
Landesverband der Rechtsanwaltskassen (UNCA), haben den Wunsch, die
auslandischen  Rechtsanwaltskammern und die europdischen  sowie
internationalen Institutionen auf das Konzept der Carpa und seine
Sicherheitsgarantie aufmerksam zu machen.
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Es wurden verschiedene Veranstaltungen bei europaischen
Rechtsanwaltskammern organisiert, um das System worzustellen; einige
winschen dessen Einfuhrung ab dem Jahr 2000/2001.

Es wurde der Wunsch gedul3ert, sie bei der Einfihrung dieses Systems unter
Berticksichtigung der lokalen Gesetzgebung, ihrer Organisation und der
Funktionsweise der Finanzoperationen zu begleiten.

Mitglieder der Generaldirektion XV des Europarates haben an der
Hauptversammlung der Unca teilgenommen, die im Juni 1999 stattfand und bei
der Vertreter des Justizministeriums anwesend waren, um an die Gesamtheit der
Aktionen zu erinnern, die von den Carpa in Frankreich durchgefihrt wurden sowie
an die Rolle, die sie in Zukunft spielen kdnnen.

Die Vertreter des Europarats waren mit der vorgenommenen Présentation
zufrieden und aulerten die Idee, daR das Carpa-System innerhalb der
Europaischen Union im Rahmen der angekindigten Erweiterung der Richtlinie
91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwéasche gefordert werden kénnte.

Die oben beschriebenen Verfahren weisen darauf hin, dal der Berufszweig der
Rechtsanwalte sich sehr friih der Notwendigkeit der Kontrolle der won seinen
Angehdrigen vorgenommenen Transaktionen bewuf3t wurde, wodurch heute unter
den gleichen Bedingungen die Verhinderung der Vorgange zur Geldwasche
gewabhrleistet werden kann.

Das Carpa-System, das den freiberuflichen Charakter und das Berufsgeheimnis,
ein Garant der Demokratie, berlicksichtigt, kann eine zufriedenstellende Antwort
auf die in diesem Bereich existierenden Bedurfnisse darstellen.

Hierfur erteilt das Dekret vom 5. Juli 1996 und sein Durchfiihrungserlald3 konkrete
Antworten, die leicht ins Werk zu setzen sind und jegliche Garantie bieten.



