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LA CARPA
e
LA PREVENZIONE DEL RICICLAGG O DEL DENARO

|.Presentazione della Car pa:

Fino d 1954, la gestione de fondi veniva effettuata da procuraori legdi, per
permettere agli avvocati di essere liberi da quaunque preoccupazione contabile e
svolgere pienamentel'esercizio deladifesa

Ma gli obblighi de dopoguerra e ddle evoluzioni tendenti a dispensare dcune
giurisdizioni dd ministero di procuraori legdi, hanno indotto gli avvocai ad
interessarsene.

Lagestione dei fondi per conto degli dtri necessitaddle procedure, ddleregole, la
sottoscrizionedi assicurazioni elamessain operadi controlli delardativacontabilita.

Il decreto dd 10 gprile 1954 ha posto le basi ddla gestione di fondi effettuata
ddl'avvocato. Esso e stato modificato da decreto n° 56-1232 dd 30 novembre 1956,
chedfidavad Presidentedd Collegio degli Avvocai laverificaeil controllo di questa
contabilita; aquesto titolo, il Procuratore Generale eradestinatario di unarelazione
annuale.
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L'articolo 48 del detto decreto prevedevache "il regolamento interno (dell'Ordine) puo
autorizzare gli avvocati, qualora questi rappresentino legalmente le parti senza
I'intervento di un procuratore legale, a procedere ai soli pagamenti pecuniari
direttamente legati alla procedura di cui sono incaricati”.

Il decreto precitato indicavaanchechel'avvocao, awalendos dell'autorita data dal
regolamento interno, doveva fars aprire un conto bancario o postale ad uso esclusivo
delle operazioni professionali.

Alcuni membri de Foro di Parigi, presa coscienza dell'importanza di agevolare la
gestionedi fondi dapartedegli avvocati, sono stati indotti daquestedisposizioni, a
riflettere su un sistemache permette:

- unarappresentazione de fondi ne confronti dd responsabiledavanti dlagiustizia,
in particolare mediante lasottoscrizione ddle assicurazioni necessarie,

- lamancanzadi obblighi complementari per gli studi legdli,

- unariflessionesull'investimento ddlamassadi fondi co si costituita,

- lamessain operadi serviz per il responseabiledavanti dlagiustizig per lagiustizia
oppureafavoreddlacollettivita,

- lemoddita di verificade fondi depositati che garantisce in questo modo un
controllo dellacorrettaregolarita ddle operazioni mediante unaindividudizzazione,
causaper causa, concretizzataddl'gperturadi un conto intestato ad ogni avvocao
chebeneficiassedi unaddegadd Presidentede Collegio degli Avvocai pertirar
fuori i fondi dladovutaconcorrenza dele somme detenute sul sottoconto.

Cosi é natal'ideadi creazionedi unaCassache avesse uno statuto giuridico distinto
del'Ordine.
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Nd 1957 fu crestalaCassade pagamenti pecuniari degli avvocati dlaCorted'Appdlo
di Paigi.

Lalegge n° 71-1130 dd 31 dicembre 1971, constatando lafusione delle professioni
d'avvocato edi procuratorelegdepresso i Tribundi Civili e Pendi, haaccdlerao lo
sviluppo ddleCarpa

Il decreto di gpplicazionedd 25 agosto 1972 prevedeva lemoddita di funz onamento
delle Carpa malasciavalapossibilita agli avvocati, in un articolo detto "42", di non
aderirvi, conservando in questo modo lafacoltadi goprireun conto specifico intestato a
loro ne libri di unabanca, in condizioni simili aquele previste da decreto del 30
novembre1956.

Numerosi fori decidevano lacrezione di unaCarpaesi riunivano in un comitato di
collegamento divenuto I'Unione nazionde ddle cassedegli avvocai, luogo di scambi
delle esperienze e di rappresentanza davanti ai Pubblici Poteri, in paticolare per
proporrel'abrogazione, quache anno dopo, ddl' "aticolo 42" che

davaadito ad unaeventudepossibilitadi disonesta per quanto riguardalagestione
persondede fondi di terzi dapartedi dcuni avvocati.

Lalegge n® 85-99 dd 25 gennaio 1985 ed il suo decreto d'gpplicazione dd 13 marzo
1986 hanno consacrato la Carpa, abrogando ndlo stesso tempo l'aticolo 42 ed
inserendo treaticoli, sempredi atudita, chehanno rinforzato il suo ruolo.
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Articolo 36 : La Carpa prevista dall'articolo 53 della legge del 31 dicembre 1971

precitata e creata mediante deliberazonedd Consglio dell'Ordineo, qualorala Cassa
sia comune a divers fori, mediante una deliberazione congiunta dei Consigli
dell'Ordine e dei fori interessati.

Articolo 40 : | fondi, effetti o valori citati all'articolo 36 ricevuti dagli avwocati, sono

depositati su un conto intestato alla Cassa dei pagamenti pecuniari degli awocati nei
libri di una banca o della Cassa Depositi e Pregtiti.

La contabilita relativa all'attivita di ogni avvocato € descritta in un sottoconto
individuale.

Articolo 41 : Gli awocati possono procedere ai pagamenti pecuniari citati nell'articolo

36 soltanto mediante la Cassa prevista nello stesso articolo.

Lebasi erano posteequesti aticoli novaori hanno gpportato, tranne poche modifiche,
soddisfazione.

Lalegge n® 90-1259 dd 31 dicembre 1990, che modificavalalegge dd 31 dicembre
1971 echecreavalanuovaprofessionedi avvocao nataddle professioni di avvocdoe
di consulentelegde, haripreso l'aticolo 53- 9°.

Il suo decreto d'gpplicazionedd 27 novembre 1991 non hagpportato grandi modifiche
rispetto a testi esistenti.

Malasopravvenienzadi unamaversazione nd 1994 haincitato laprofessssione di
avvocato a proporre una modificadd decreto de 27 novembre 1991, rinforzando i
controlli ed in paticolare:
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- instaurando il controllo a priori,

- creando unaCommissionedi controllo delle Carpa,

- definendo unamissione specificaafidataa revisori de conti,

- completando ledisposizioni dd decreto con un'ordinanzache precisale moddita
pratichedi funzionamento dellaCarpa,

- pemettendo dlaCommissionedi controllo ddle Carpadi promulgare ddlenorme,

- creando un corpo di controllori.

Queste disposizoni, consacraeda decreto n° 96-610 eddl'ordinanzadd 5luglio 1996,
hanno raggiunto i loro obiettivi, poiche é staa constaaa una dimnuzone
particolarmente sensibileddlapossibilitadi sinistri.

LaCarpapuo attuamente presentarsi comeuno strumento chepermettedi garantirela
rgppresentazioneded fondi gestiti daun avvocato, mediantel'instaurazionedi un sistema
di verifiche soddisfacente, grazie da un lato a controlli informetici e dal'dtro a

documenti prodotti in ciascunadi esse.

E in questo cheessapuo essere unasoluzione dlaproblematicaespostandl'ambito
dellaprevenzionedd riciclaggio di denaro.

Il. LaCarpaelaprevenzione delle operazioni di riciclaggiod denaro:

In basedl'articolo 53-9° ddlaleggedi cui sopra, gli avvocati devono depositaredla
Carpai fondi, effetti o vadori cheessi ricevono per conto dei loro clienti.
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L'articolo 240 dd decreto n° 91-1197 dd 27 novembre 1991 modificato, stipulache "1
fondi, effetti o valori citati nell'articolo 53-9 della legge del 31 dicembre 1971
precitata, ricevuti dagli avwocati, sono depositati su un conto intetato alla Cassa dei
pagamenti pecuniari degli avvocati nella contabilita di una banca o della Cassa
Depositi e Prestiti".

L'aticolo 240-1 de decreto di cui sopraprecisache "Le scritture contabili relative
all'attivita di ogni avvocato sono ritrascritte su un conto individuale intestato a
guest'ultimo.

Ogni conto individuale é a sua volta diviso in tanti sottoconti quante sono gli affari
trattati dall'avvocato.

Qualsias movimento di fondi tra sottoconti € vietato, tranne autorizzazione speciale,
preliminare e motivata del presidente della Cassa.

Nessun sottoconto deve presentare un saldo debitore”.

L'aticolo 241 dd detto decreto completaindicando che "Nessun prelievo di fondi dal
conto citato all'articolo 240-1 puo aver luogo senza il controllo prelimnare della
Cassa del pagamenti pecuniari degli avwocati effettuato secondo |e modalita definite
dall'ordinanza citata nell'articolo 241-1.

Nessun prelievo di onorari a beneficio dell'avwocato puo aver luogo senza
['autorizzazione preliminare per iscritto del cliente".
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L'ordinanzadd 5 luglio 1996 apparsalo stesso giorno dd decreto modificativo de 27
novembre 1991, precisa nd suo aticolo 8 che "La Carpa deve essere in grado di
controllare, in particolare al momento delle operazioni citate nell'articolo 241 del
decreto del 27 novembre 1991 di cui sopra, i seguenti elementi :

la posizione bancaria e contabile dei sottoconti-affari,
I'intestazione e la natura degli affari,

la provenienza dei fondi accreditati sui sottoconti-affari,
I'identita dei beneficiari dei pagamenti,

a b~ wDh e

gli affari il cui ammontare dei crediti € superioreal tetto delle assicurazioni che

garantiscono la rappresentanza dei fondi,

6. lagiudificadd legametrai pagamenti pecuniari degli awocati egli atti giuridici o
giudizari conmpiuti da questi ultimi nell'anbito del loro esercizo professionale,

7. lamancanza di movimenti su un sottoconto-affari".

Linsiemedi questi dementi, mentrelasciadl'avvocato lapadronanzaddle sue pratiche
eddleiniziaivedaprendere, in paticolarein materiadi pagamenti (dato chebendficia,
in goplicazione dele disposizioni ddl'aticolo 11, ddla firma sul suo sottoconto
idividudein quditadi procuratore dd presidente ddla Carpa), costituisce un modo
operatorio che permetted Presidentedd Collegio degli Avvocati, d presidenteddla
Carpao dd loro ddegaaio, di assicurarsi ddl'originelecitade fondi.

In effetti, I'Ordine (degli Avvocati) puo in quasiasi momento, provvederead un
controllo o farsi consegnarequaungquedocumento utileche permettadi assicurarsi ddla
corretta regolarita del'operazione e inoltre, in virtu del controllo ordinae e della
giurisprudenza, che consentaleindagini auspicatein materia
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A. | punti 1,5e 7 dell'articolo 8 dell'ordinanza di cui sopra:

Derivano direttamenteddl'informatica.

B. 1 punti 2 e4 dell'articolo 8 dell' ordinanza di cui sopra:

L'intestazione, la natura degli affari e l'identita de o de beneficiari permettono,
mediantel'informazi oneriportatasulladistintache sara consegnatadla Carpa,

- di crearelacausandl'ambito del'informatica,

- di verificarechedtre cause con lastessaintestazione non siano giastatecreate,

- di assicurasi dd tipo di causa permettendo, rispetto dla specidizzazione
ddl'avvocao o degli effari trattati abitudmente, di rilevaredl'occorrenzaqudsiasi

difficolta

Al momento de controlli di contabilitadegli studi legdi, i ddegatai dd Presidentedd
Collegio degli Avvocati possono procederea confronti cheritengono utili.

C. 1l punto 3 dell'articolo 8 dell' ordinanza di cui sopra:

Ci possono essererilevati parecchi casi d riguardo dellaprovenienzade fondi.

Assegni o bonifici sul territorio metropolitano :

Se i depositi vengono effettuati a mezzo assegno emesso da un istituto bancario

domiciliato in Francia si puo considerare che le disposizioni ddla legge Treclin
impostaadlebanche abbiano permesso di verificare, amonte, I'originede fondi.
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Per quanto riguarda i bonifici, se questi sono emessi da un istituto domiciliato in
Francia, si possono supporrelestessedisposizioni chequelemenzionate qui sopra

Questo non nuoce assolutamente a controlli che possono essererichiesti adiscrezione

Assegni o bonifici "dall'estero":

In questo caso e necessariaun’indagine gpprofonditaper ciascunaddle pratiche.

E stato chiesto a Presidenti de Collegio degli Avvocati ea presidenti dd laCapadi
prenderetutti i provvedimenti cheritengano utili d finedi assicurarsi ddl'originede
fondi, dd collegamento con lacausagpertaddl'avvocao e che quaunqueinformazone
dovevaessere sistemati camente comuni cataper verificarel'origine lecitade fondi.

| depositi di contanti :

L'articolo 230 dd decreto di cui sopraprevedechegli avvocati possono effettuarela
gestionedi fondi in contanti soltanto fino a1000 FF e che non possono quindi ricevere,
aquesto titolo, sommesuperiori aquesto ammontare,

Per i depositi di un ammontare superiore, che possono esserefatti, presso labanca
gestionaria, uicamente dd cliente debitore, la Commissionedi controllo dele Carpa
raccomandadi aprireun conto specifico.

Queste somme possono ess aeaccetaeddl’istituto bancaio soltanto previo accordo dd
Presidente del Collegio degli Avvocati e dopo chesiano state effettuae leindagini
necessarie per assicurarsi ddlapefettaregolarita de fondi depositati.
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Questo deposito verrain seguito addebitato amezzo bonifico dd conto specifico verso
il conto di gestionede fondi, per rispettare le disposizioni regolamentari di cui si e
parlato prima.

D. Il punto 6 dell'articolo 8 dell' ordinanza di cui sopra:

Lagiustificadd pagamento finanziario con l'ato giuridico deve essere determinatada
provvedimenti propri aciascuno dei fori.

S puo trattaredi controlli sistematici oltre un certo ammontare, mediante sondaggio,
oppurene caso chede sospetti dovessero ricadere sull'operazione.

[11. Quali strumenti per quali contralli ?

|| trattamento dele operazioni di gestionedi fondi necessitaun’informaz one specifica

Puo trattarsi :

- odi unsoftwaresviluppao daunao piu Carpa,

- odi uno strumento messo aloro disposizionedd loro istituto bancario,

- 0, pe 160 Capa, il software di cui I'Unca haripreso il seguito e dd qude ha
proceduto dle modifiche da 1996 per redizzare la traduzione informetica dedle

disposizoni regolamentari nate dd decreto eddl'ordinanzadi cui sopraeagevolae
I'anministrazione el'assistenzadle Carpa
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Questo ultimo softwareein corso di rimeneggiamento per integrarei nuovi standardsin
meteriainformeticae utilizzarei diversi veicoli di comunicazi one necessai agli scambi,
definendo atermine un sistemaesperto che permetteradi rivelarein modo ancorapiu
efficace, patendo da un insieme di informezioni, le difficolta che potrebbero

incontrarsi.

Se svolgeun ruolo essenzide, lo strumento informetico deve essere completato dai
segndi di dlarme dd personae dela Carpa e ddle indagini che possono essere
effettuate dd Presidentedd Collegio degli Avvocati, da presidenteddlaCarpao da
loro delegatari informati in particolareddl'UNCA , de meccanismi idegti dacoloro che
desiderano procedered riciclaggio dd denaro.

L'aticolo 17-9° ddlalegge dd 31 dicembre 1971 prevede de controlli di contabilita
negli studi legdi.

A questo proposito, i deegatai per questo controllo si autorizzano ad eccertarsi dela
perfettaregolaritadeleoperaioni di gestionede fondi effettuatedagli avvocdti.

Laquasi totditade fori hamesso in funzione, acompletamento de controllo apriori
della pratica, I'edizione ddla lettera-assegno mediante il sistema informetico della

Capa

Questaprocedurapresentai seguenti vantaggi :
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- facilitareil controllo ddlo scadenziario daparteddl'avvocao, cosache consente,
dla scadenza dd termine di buon fine previsto dal'ordinanza di cui sopra, di
mettereadisposizionede beneficiani i fondi divenuti disponibili. Inquestornmodosi
evitaqudunque utilizzazionefraudolentadi un libretto di assegni chefossedetenuto
daun avvocato disonesto.

- assicurare a beneficiari lagaranziadelacoperturade fondi rappresentati dagli
assegni Carpa. In effetti, unacircolaredd 28 luglio 1978 ddlaDirezione Generae
delelmposte hariconosciuto loro il vaoredi un assegno certificato,

- gaantireil vdoreddl'assegno chenon puo, dopo lascadenzadd terminedi buon
fine, ritornareinsoluto, secondo gli accordi presi con lebanche (vedi qui sopra).

Questagaranziae pressoché unicain Francia

In questo modo il creditore halacertezzadi essere sddato senzatimore chei fondi
consegnati da debitore possano essererifiutati.

Inoltre, il termine d'indisponibilita consente, dl'occorrenza, di procedere dleindagini
desiderate.

IV. Quali garanzie per il responsabile davanti allagiustizia?

Le disposizioni legislaive e regolamentari contemplano la sottoscrizione di
un'assicurazione" in favore di colui a cui spettera”.

Lemodificheeffettuaecon il decreto de 5luglio 1996 elastipulazionedi un contrato

di gruppo d qudeaderiscelaquasi totdita delle Carpahaprodotto unadiminuzione
costanteddlapossibilitade sinistri.
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Mentreil numero degli avvocati e piu cheraddoppiao ddlafusionenaaddlaleggedd
31 dicembre 1991 (avvocati, ex-consulenti legdi), lapossibilitadi sinistri € statadivisa
per cinque, cioé un rapporto dalalo.

| premi sono stati ridotti di 2500 FF per avvocato per unagaranziail piu delevolte
limtada a 5 o 10 milioni di franchi, a 1080 FF pe 30 milioni di
franchi/avvocato/sinistro nd 1998, a 900 FF nd 1999 e nel corso ddl'esercizio 2000
nuovegaranziedovrebbero essere messein opera

Il responsabile davanti dlagiustiziae cosi uniformemente garantito sull'insieme de
territorio daun contratto concluso daogni Carpa

V. RuolodellaCommissione di controllodelle Carpa:

Il decreto dd 5 luglio 1996 hainserito l'aticolo 241-3 ndl decreto dd 27 novembre
1991, insaturando laCommissionedi controllo delle Carpa

Questa Commissione, composta dd presidente dd Consiglio nationde de fori, dd
presidente dell'Ordinedegli avvocati dlaCorted'Appdlo di Parigi, dd presideteddla
Conferenza del presidenti de collegi degli avvocati, dd presidente del'Unione
naziondeddle cassedegli avvocai, si avvdedi importanti poteri, senon addiritturadi
sanzioni, per garantire lamassi maefficaciade funzionamento dele Carpa

LaCommissione € destinaariaddlareaz one specificaredatada revisori de conti in
goplicazioneddl'aticolo 241-2
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Questa missione di controllo ddle procedure afidata a revisori dei conti deve
permettere di rilevare tutte le difficolta ndl'ambito ddl'organi zzazione che potrebbe
portareaun deficit de funzionamento oppuread unaquaunque carenza.

Alla lettura di queste rdazioni o di qudsiasi dtra informazione che potrebbe
raccogliere, la Commissione puo incaricare degli avvocai deegai destinai a
controllarele Carpain applicazioneddl'articolo 241 -4 de decreto precitato.

Cosi sono stati gia organizzati 51 controlli ; 37 complementari o saranno nel corso
ddl'esercizio 2000.

Lardazioned€finitivae indirizzataal Procuratore Generde presso laCorte d'A ppelo
dellasededdlaCarpa

Quaoravengano constatate ddle difficolta, si possono rivolgere d Presidente del

Collegio degli Avvocdi de suggerimenti, o addiritturadeleingiunzoni e, in caso di

carenzadegli organi di gestioneo in mancanzade mezz citati ddl'articolo 237-1 dd

decreto precitato, si puo deciderelamessasotto tutda, cio cheestao il caso nd corso
del'esercizio 1999 per unaCarpa; ad dtretreée stato ingiunto di ravvicinarsi ad undtra
Cassa; questi ravvicinamenti sono oggi efettivi.

VI. Promozione delle Carpa:

In based decreto n° 96-478 dd 31 maggio 1996, laprofessionedi geometraperito ha
creato, qualcheanno fa, un sistemaanaogo con unaCassanazionae.
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Laprofessionedi avvocato ed il suo organismo tecnico, I'Unionenaziondeddle casse
degli avvocati, hanno voluto sensibilizzarei fori stranieri e leistituzioni europee, e
addiritturamondidi, d concetto Carpaed suo gpporto in materiadi sicurezza.

Sono state organi zate differenti missioni presso i fori europe per presentareil sistema;
dcuni di essi neauspicano lamessain funzionefin dad 2000/2001.

Conviene affermare l'augurio di accompagnarli nella redizzazione di un sistema,
tenendo conto delalegislazionelocde, ddlaloro organi zzazione e dd funzionamento

delleoperazioni finanziarie.

De membri della DG XV dd Consiglio ddl'Europa si sono detti sensibili dla
presentazi one effettuatae hanno espresso I'ideacheil sistema Carpain Hanciapotrebbe
essere promosso ne grembo del'Unione Europeandl'ambito ddl'estenzione annunciaa
ddlaDirettiva91/308CEE dd Consiglio, dd 10 giugno 1991, rdativaadlaprevenzione
ddl'utilizzazionedd sistemafinanziaio a fini dd riciclaggio di capitdli.

Le procedure descrittequi soprapermettono di ricordarelapresadi conscienza, molto
precoce, dellaprofessionedi avvocato in meteriadi controllo ddle operazioni condotte
da suoi membri cheoggi puo garantire, ndlestesse condizoni, laprevenzionedelle
operazioni di riciclaggio di denaro.
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Tenendo conto dd caatereliberdeedd segreto professionde, pegno di democrazia, €
risultato cheil sistema Carpa poteva essere una risposta soddisfacente a bisogni

espressi in materia

A questo, il decreto dd 5 luglio 1999 e la sua ordinanza gpportano delle risposte
concrete, facili daredizzare e che consentono di dareogni garanzia
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